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Bogotd, 24 de abril de 2018
Hora: 10:10 A.M.
Lugar: Salén “Los Comuneros”

MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo.
Vicepresidenta: H.R. Ana Paola Agudelo Garcia
Secretario General: D.R. Benjamin Nifio Flérez

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.

Muy buenos dias, siendo las 10:10A.M. del dia 24 de abril se da inicio a la sesién
de la Comision Segunda.

Sefor Secretario, sirvase Lamar a lista, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefior Presidente.

Buenos dias, llamamos a lista, sesion Comisién Segunda, 24 de abril de 2018.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA —
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL Presente

CABELLO FLOREZ TATIANA ----
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL ----
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente

Acta No. 23 del 24 de abril de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lopez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.sequnda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes

PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Presente
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Excusa
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Presente
PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO

TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Excusa
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Presente
URIBE MUNOZ ALIRIO Excusa
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO

VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente, la Secretaria certifica que hay quérum deliberatorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.

Gracias, sefior Secretario. Vamos leyendo el Orden del Dia, mientras se conforma
en quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefor Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2017 -2018
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de marzo al 20 de junio de 2018)
Articulo 78y 79 de la Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ORDEN DEL DIA

Martes 24 de abril de 2018
09:00 A.M
SALON DE SESIONES “LOS COMUNEROS”
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LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

1.
CONSIDERACION, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1.
APROBACION DE ACTAS

v Acta No. 20 del 04 de abril de 2018
v Acta No. 21 del 10 de abril de 2018

V.

DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE

1. Proyecto de ley No. 137 de 2017 Camara, 153 de 2016 Senado, "Por medio
de la cual se Aprueba el Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un Marco para la participaciéon de la Republica de
Colombia en las operaciones de Gestidn de crisis de la Union Europea, suscrito
en la ciudad de Bogota, D.C., el 5 de agosto de 2014”.

AUTOR(ES):
Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Maria Angela Holguin Cuellar
Ministro de Defensa, Dr. Luis Carlos Villegas Echeverri

PONENTE(S):

H.R. Jaime Armando Yepes Martinez, Coordinador Ponente
H.R. Alirio Uribe Mufioz, Ponente

H.R. Vanessa Alexandra Mendoza Burgos, Ponente

PUBLICACIONES:
Texto P.L. Gaceta 839/16
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Ponencia 1° debate Senado Gaceta 216/17

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 294/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta 1006/17 Positiva y 1064/17 Negativa
Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): abril 18 de 2018

2. Proyecto de ley No. 029 de 2017 Camara, "Por el cual se crea un mecanismo
de Visa o Permiso de Ingreso humanitario para extranjeros y se dictan otras
disposiciones".

AUTOR(ES):
H.R. Maria Fernanda Cabal Molina

PONENTE(S):
H.R. Ana Paola Agudelo Garcia

PUBLICACIONES:
Texto P.L. Gaceta 613/17
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 870/17
Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): abril 18 de 2018

3. Proyecto de ley No. 156 de 2017 Camara, 247 de 2017 Senado, “Por medio
de la cual se aprueba el "Protocolo de Nagoya- Kuala Lumpur sobre
responsabilidad y compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia", adoptado en Nagoya el 15 de octubre de 2010".

AUTOR(ES):

Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Maria Angela Holguin Cuellar, Ministro
de Agricultura y

Desarrollo Rural, Dr. Aurelio Iragorri Valencia, Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Dr.

Luis Gilberto Murillo, Ministro de Salud y Proteccion Social, Dr. Alejandro
Gaviria Uribe.

PONENTE(S):

H.R. Efrain Antonio Torres Monsalvo, Ponente Coordinador

H.R. Tatiana Cabello Flérez, Ponente

PUBLICACIONES:
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Texto P.L. Gaceta 333/17

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 444/17

Ponencia 2° debate Senado Gaceta 515/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta 985/17

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): abril 18 de 2018

4. Proyecto de ley No. 323 de 2017 Camara, 090 de 2016 Senado, "Por la cual
se establece un trato humanitario a miembros de la Fuerza Publica con
disminucién de su Capacidad Psicofisica privados de la libertad y se dictan otras
disposiciones".

AUTOR(ES):

Hs.Ss. Thania Vega Plazas, Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra,
Paloma Valencia, Rigoberto Bardn, Alfredo Rangel, lvan Duque, Fernando
Araujo, Orlando Castafieda, Daniel Cabrales Everth Bustamante, Alfredo
Ramos, Jaime Amin, Ernesto Macias, Carlos Felipe Mejia, Nohora Tovar,
Honorio Henriquez Pinedo y Susana Corre.

PONENTE(S):
H.R. Jaime Armando Yepes Martinez, Ponente Coordinador
H.R. José Luis Pérez Qyuela, Ponente

PUBLICACIONES:
Texto P.L. Gaceta 607/16
Ponencia 1° debate Senado Gaceta 851/16
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 999/16
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 955/17
Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): abril 18 de 2018

5. Proyecto de ley No. 158 de 2017 Camara, "Por medio de la cual se declara
patrimonio cultural, inmaterial e histérico de la Nacidn el Festival Folclérico de la
Leyenda del Hombre Caiméan en el Municipio de Plato en el Departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR(ES):
H.R. Alejandro Carlos Chacén Camargo
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H.R. Jaime Enrique Serrano Pérez
PONENTE(S):
H.R. Nevardo Eneiro Rincén

PUBLICACIONES:
Texto P.L. Gaceta 871/17
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 993/17
Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): abril 18 de 2018

6. Proyecto de ley No. 175 de 2017 Camara, "Por el cual la Nacién honra y exalta
la memoria de Mario Calderdn Villegas y Elsa Alvarado Chacén y declara el 19
de mayo como dia Nacional de la Lucha contra la impunidad de los crimines
contra defensores y defensoras de derechos humanos”.

AUTOR(ES):

Hs.Rs. Alirio Uribe Mufioz, Oscar Ospina Quintero, Angela Maria Robledo
Gbémez, Victor Javier Correa Vélez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Luciano Grisales Londoiio, Inti Raul Asprilla Reyes.
Hs.Ss. Jorge Eliéser Prieto Riveros, Senen Nifio Avendaiio, lvan Cepeda Castro.

PONENTE(S):
H.R. Alirio Uribe Mufoz

PUBLICACIONES:
Texto P.L. Gaceta 955/17
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 1136/17
Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): abril 18 de 2018

7. Proyecto de ley No. 193 de 2017 Camara, "Por la cual la Nacién declara
patrimonio historico y cultural al municipio de Tame del departamento de Arauca,
exaltando su condicion de “Cuna de la Libertad de Colombia”, reconociendo y
resaltando la inmensa labor Libertadora del Coronel y parroco Fray Ignacio
Marifio y el lancero, Sargento Inocencio Chinca, por los acontecimientos
histéricos de la Campana Libertadora del Siglo XIX".
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AUTOR(ES):
H.R. Nevardo Eneiro Rincén Vergara

PONENTE(S):

H.R. Nevardo Eneiro Rincén Vergara

PUBLICACIONES:

Texto P.L. Gaceta 1103/17

Ponencia 1° debate Camara Gaceta 1149/17
Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): abril 18 de 2018

8. Proyecto de ley No. 210 de 2018 Camara, 238 de 2017 Senado, "Por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a la
Conmemoracion del Bicentenario del Municipio de Riosucio en el Departamento
de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR(ES):
H.S. Oscar Mauricio Lizcano Arango

PONENTE(S):
H.R. Vanessa Alexandra Mendoza Bustos

PUBLICACIONES:
Texto P.L. Gaceta 282/17
Ponencia 1° debate Senado Gaceta 376/17
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 909/17
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 151/18

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): abril 18 de 2018

V.
ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE
(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

V1.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES
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Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO.
Damos un receso de 5 minutos para conformar el quérum decisorio.

RECESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Se levanta el receso, sefior Secretario, sirvase, por favor, llamar a lista.

HACE USO DE LA’PALAN\BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefior Presidente. Verificacion de quérum:

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Presente
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Presente
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Presente
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Excusa
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Presente
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Presente
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Excusa
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Presente
URIBE MUNOZ ALIRIO Excusa
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente
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ASISTIERON LOS HONORABLES REPRESENTANTES:
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
DURAN CARRILLO ANTENOR

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

PRESENTARON EXCUSA LOS SIGUIENTES HONORABLES REPRESENTANTES:
CABELLO FLOREZ TATIANA

DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO

TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO

URIBE MUNOZ ALIRIO.

Sefor Presidente, la Secretaria le certifica que hay quérum decisorio, puede usted
someter a consideracion el Orden del Dia ya leido.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Se pone en consideracién el Orden del Dia leido, se abre la discusién, anuncio que

va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario, con la aclaracién incluida en lo
pertinente a las actas.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefior Presidente. Tercer punto es la aprobacion de actas, pero hay varias
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constancias de no participacion y discusion, entonces, se debera aplazar ese punto,
Presidente, para continuar con proyectos de ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Esta en consideracion el aplazamiento de la aprobacion de las actas, toda vez que
hay 5 integrantes de la Comision que hace quérum reglamentario que no estaria en
la votacion, para mantener la agenda del dia, esta en consideracion el aplazamiento
de ese punto del Orden del Dia.

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la
Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Ha sido aprobado el aplazamiento del tercer punto del Orden del Dia, que es la
aprobacion de las actas, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA,PALAN\BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, Presidente. Cuarto punto, discusion y votacién de proyectos de ley en primer
debate:

Proyecto de ley No. 137 de 2017 Camara — No. 153 de 2016 Senado, este proyecto
de ley, Presidente, se inicié su discusidén en la sesion pasada, fue aprobado un
impedimento de la doctora Tatiana Cabello, la cual se encuentra fuera del recinto
también y consta de dos ponencias, Presidente, hay una ponencia negativa y una
ponencia positiva, en ese orden de ideas, toca votar primero la ponencia negativa,
con su venia, Presidente, me permito dar lectura.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Sirvase, por favor, sefior Secretario, como lo ordena el reglamento interno, darle
lectura a la proposicion de ponencia negativa para ponerla en consideracion.
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HACE USO DE LA,PALA:BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.

Proposicién:

De acuerdo con lo anterior, presento a los Honorables miembros de la Camara de
Representantes, ponencia negativa y solicito archivar el proyecto de ley No.137 de
2017 Camara — No. 153 de 2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Union Europea y la Republica de Colombia, por el que se crea un
marco para participacion de la Republica de Colombia en las operaciones de gestion
de crisis de la Union Europea, suscrito en la ciudad de Bogota D.C, el 5 de agosto
de 2014.

Firman: Los Honorables Representantes Alirio Uribe Mufioz y Vanessa Alexandra
Mendoza.

Ha sido leido el infirme de ponencia que busca el archivo de este proyecto de ley,
puede usted someterlo a consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Ha sido leida la proposicion de solicitud de archivo firmada por la doctora Vanessa
Mendoza y el doctor Alirio Uribe, voy a someterla a consideracion, haremos votacion
nominal.

¢Hay alguna sustentacién, doctora Vanessa o la sometemos a consideracion?
Ah, creo que la sustentacion la hicieron en la sesion de comision anterior, entonces
vamos a ponerla en consideracion.

Sefior Secretario, llame a lista para votar la solicitud de archivo, votando Si, se
aprueba el archivo, votando NO, se niega y continuamos con la ponencia del doctor
Jaime Armando Yepes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.

Llamamos a lista para votacion del informe de ponencia que busca el archivo de
ponencia, votando Sl, se aprueba la proposicién de archivo, votando NO, se negaria
la proposicion y continuariamos con la proposicion positiva.
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HONORABLE REPRESENTANTE

REGISTRO

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA No
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA Impedida
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DURAN CARRILLO ANTENOR Si
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO No
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Si
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Excusa
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS No
PEREZ OYUELA JOSE LUIS No
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO No
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Excusa
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA No
URIBE MUNOZ ALIRIO Excusa
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE No
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO No

Han votado 10 Honorables Representantes, 2 han votado por el Si, 8 por el NO, en
consecuencia, ha sido negada la ponencia que buscaba el archivo de este proyecto

de ley, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Una vez negada la proposicion de archivo, vamos a abocar ese punto del Orden del
Dia, para lo cual, le solicito, sefior Secretario, dar lectura a la proposicién con la que
termina la ponencia para primer debate del proyecto de ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,

DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefior Presidente.

El informe de ponencia es el siguiente:

Proposicion:
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Por las anteriores, nos permitimos solicitar a los Honorables Representantes a la
Cémara, dar trdmite en primer debate al proyecto de ley No. 137 de 2017 Camara
— No. 153 de 2016 Senado, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Union Europea y la Republica de Colombia, por el que se crea un marco para la
participacion de la Republica de Colombia en las operaciones de gestion de crisis
de la Unién Europea, suscrito en la ciudad de Bogotéa D.C, el 5 de agosto de 2014.

Firma el informe de ponencia el doctor Jaime Armando Yepes Martinez.

Ha sido leido el informe de ponencia, sefior Presidente, puede usted someterlo a
consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Esta en consideracién la proposicion leida, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comision? Sirvase llamar a lista, sefior
Secretario, para la votacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, Presidente. Para votar el informe de ponencia, votando Si, se aprueba el informe
de ponencia, votando NO, se niega.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Si
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA Impedida
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DURAN CARRILLO ANTENOR No
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Si
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA No
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Excusa
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Si
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Si
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Si
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Excusa
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Si
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URIBE MUNOZ ALIRIO Excusa
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO ----
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Si
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Si

Han votado 10 Honorables Representantes, ocho (8) han votado por el Si, dos (2)
por el NO, en consecuencia, ha sido aprobado el informe de ponencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Articulado, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Presidente, consta de 3 Articulos y me permito dar lectura al articulado.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Sefior Secretario, antes, ¢ Hay proposiciones para modificar los articulos?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
No, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Una vez leidos, los someteré a consideracion, sirvase darle lectura, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefior Presidente.

Articulado:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Union Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un Marco para la Participacion de la Republica de
Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis de la Union Europea”, suscrito
en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el “Acuerdo entre la Union Europea y la Republica de Colombia por el que se crea
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un Marco para la Participacion de la Republica de Colombia en las Operaciones de
Gestién de Crisis de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5
de agosto de 2014, que por el Articulo 1° de esta Ley se aprueba, obligaréa a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
Presidente, ha sido leido el articulado, en razon que no hay proposicion para
modificar, puede usted someter en bloque los 3 articulos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

En consideracién los articulos leidos, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, sirvase, sefior Secretario, llamar a lista, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Votando Sl, se aprueba el articulado, votando NO, se niega.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Si
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA Impedida
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DURAN CARRILLO ANTENOR No
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Si
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA No
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Excusa
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Si
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Si
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Si
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Excusa
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Si
URIBE MUNOZ ALIRIO Excusa
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Si
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Si
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Sefior Presidente, han votado 10 Representantes, ocho (8) han votado por el Si,
dos (2) por el NO, en consecuencia, ha sido aprobado el articulado.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Titulo y pregunta, sefior Secretario.

HACE USO DE LA,PALA:BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.

Titulo: “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Unién Europea y la
Republica de Colombia por el que se crea un marco para la participacion de la
Republica de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de la Unién Europea,
suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Presidente, ha sido leido el titulo del proyecto, puede usted someter a consideracion
el titulo y la pregunta si quiere la Comision que este proyecto de ley pase a segundo
debate y se convierta en Ley de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Esta en consideracion el titulo y la pregunta, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, sirvase, sefior Secretario, llamar a lista para la votacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente. Votando SlI, se aprueba el titulo y | pregunta, votando NO, se niega.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Si
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL ==
CABELLO FLOREZ TATIANA Impedida
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL ----
DURAN CARRILLO ANTENOR No
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Si
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA No
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Excusa
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Si
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PEREZ OYUELA JOSE LUIS Si
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Si
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Excusa
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Si
URIBE MUNOZ ALIRIO Excusa
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Si
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Si

Presidente, han votado diez (10) Honorables Representantes, ocho (8) han votado
por el Sl, dos (2) por el NO, en consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la pregunta
del proyecto de ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Ha sido aprobado el titulo y la pregunta; sefior Secretario, que continle su tramite
esta iniciativa de ley para segundo debate en la plenaria de la Camara, quedan los
mismos ponentes, ¢Doctor Jaime Armando Yepes Honorable Representante,
necesita refuerzos?

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ.
No, yo creo que he sido lo suficientemente claro y en la exposicién de la ponencia
fue muy explicito mads o menos lo que quiere manifestar en estos tratados
internacionales entre el gobierno nacional y la comunidad europea, si algun
Representante tiene alguna pregunta al respecto, pues, yo siempre pedi que viniera
el Ministro o el Viceministro de Defensa para cualquier inquietud y darles mas
profundidad a algunas de las respuestas a las preguntas que cualquier Honorable
Representante de la Comision quiera hacer.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Queda para segundo debate entonces en la plenaria, quedan los mismos
Representantes como ponentes y estaremos atentos en la plenaria para atender
este punto del Orden del Dia.

Vamos a darle el uso de la palabra antes de pasar al siguiente punto del Orden del
Dia, precisamente al Ministerio de la Defensa, al Viceministro Anibal Fernandez de
Soto.
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HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE LA DEFENSA, DOCTOR
ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO.
Muchas gracias, sefor Presidente.

He sido delegado por el sefior Ministro para acompafiar la discusion de este
proyecto de ley en esta Comision y ante la importante votacion y el respaldo que se
le ha dado en esta Comision, solamente queriamos aprovechar para agradecer el
respaldo que se le da a esta iniciativa que busca fortalecer las capacidades de
nuestras fuerzas armadas en su roll de cooperacion, en su roll en el escenario
internacional, de modo que, consideramos este un espaldarazo muy significativo y
esperamos que la plenaria de la Camara también lo haga de esa forma para que el
proyecto continde su camino en la Corte Constitucional.

De verdad que en nombre del Ministerio de Defensa y acompafado aqui del sefior
General Rivera del Comando General de las fuerzas militares, agradecemos
muchisimo este apoyo al sector.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Gracias a usted, sefior Viceministro y a mi General.

Doctora Ana Paola, doctora Maria Eugenia y el doctor Villamizar, desde luego el
Secretario también, le presentamos de manera especial, mi General Rivera, un
saludo a usted por su presencia, nos place mucho verle aca, claro a toda la
Comisién, mencioné a estos compaferos, doctores Antenor, solo por el hecho de
gue estamos a punto de graduarnos como Oficiales de la reserva de la fuerza aérea
de Colombia, asi se va a las alturas.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Proyecto de ley No. 029 de 2017 Camara, por el cual se crea un mecanismo de visa
0 permiso de ingreso humanitario para extranjeros y se dictan otras disposiciones.
Este proyecto de ley, Presidente, fue publicado el 18 de abril de 2018.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Sefior Secretario, creo que la coordinadora ponente de este proyecto es la doctora
Ana Paola Agudelo Garcia, en ocasion de la Comision anterior, se habia solicitado
precisamente aplazamiento de este punto del Orden del Dia que tiene que ver con
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el proyecto de ley No. 029 de 2017 que cursa en Cdmara y esta nuevamente la
doctora Ana Paola; doctora Ana Paola, si usted bien lo quiere, le daremos lectura a
la proposicion o si tiene alguna consideracion de nuevo con el proyecto de ley.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Si, Presidente.

Quiero informarle a la Comisién que yo rendi ponencia positiva de este proyecto de
ley por la situacion que estamos viviendo con el pais vecino, la Cancilleria radicé un
concepto negativo, porque dice que es inconstitucional, dado que la autoridad para
crear esas visas y para otorgarlas, la tienen ellos como ejecutivo y no legislativo,
hemos aplazado este proyecto tal vez en unas 3 ocasiones, pidiendo a la Cancilleria
gue asista para que nos explique las razones, sin embargo, pues nos acaban de
decir que no alcanzan a llegar, yo creo que podemos votarlo, lo dejaria a
consideracion de mis compafieros, mi voto sera positivo como ponente
coordinadora, como la ponencia que radiqué, por eso queria que la Cancilleria
explicara las razones de inconstitucionalidad que ellos plantean en el concepto, para
que mis compaferos pudieran tomar la mejor decision, pero reitero que dejo a
consideracion de la Comision como den su voto a este proyecto de ley, entendiendo
que esta también pues este concepto.

Gracias, sefor Presidente
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Perfecto, doctora Ana Pala.

Entonces, sefior Secretario, sirvase, por favor, darle lectura una vez intervengan los
Honorables Representantes.

Tienen la palabra el doctor Villamizar y el doctor Antenor Duran.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias, sefor Presidente.

Yo, adicional a lo que dice nuestra compafiera sobre el concepto de Cancilleria de
inconstitucionalidad, si propondria que se aplazara nuevamente este proyecto,
porque si va a ser un proyecto viciado por constitucionalidad, no vale la pena que
hagamos el tramite aqui en Comision.
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Yo tenia, ademads, otras preguntas que queria hacerle muy respetuosamente a la
ponente, en su ponencia usted, manifiesta que este proyecto no genera un impulso
fiscal, pero leyendo el articulado, tengo entendido que no hay concepto del
Ministerio de Hacienda tampoco. Por ejemplo, en el Articulo 12, se habla de
afectacién a la dignidad, cuando hablamos de dignidad humana, estamos hablando
de temas de salud, de educacion, y todos sabemos la realidad que estan viviendo
los venezolanos tristemente en nuestro pais, consideramos que la idea de acoger
humanitariamente a los hermanos venezolanos, es muy buena, pero si tengo esas
cuestiones sobre el impacto fiscal que pueda tener esto, sobre todo cuando
hablamos de dignidad humana, me da un poco la preocupacion, aunque teniendo
la garantia de que usted es la ponente, me preocupa un poco el origen de este
proyecto de ley, no quiero que en medio de la polarizacién politica se esté haciendo
populismo en medio de esta polarizacion que esta viviendo el pais y tengo un
cuestionamiento significativo frente al impacto fiscal pero ademas, con lo que usted
nos ha mencionado en la mafiana de hoy sobre dudas de la Cancilleria en cuanto a
constitucionalidad de este proyecto, yo le propondria a usted respetuosamente,
esperar, aplazar nuevamente este proyecto, pedirle a la Cancilleria que nos
acomparfie y pedirle al Ministerio de Hacienda que también nos acomparfie para
revisar el tema de los impactos fiscales que pueda traer este proyecto de ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctora Ana Paola, usted me permite que hable el doctor Antenor Duran y
posteriormente le doy a usted el uso de la palabra.

Doctor Antenor Durdn, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Muchas gracias, Presidente.

Yo quiero intervenir en este punto tan importante que se discute, la doctora Ana
Paola tiene todos los antecedentes y conocimientos de estos temas fronterizos,
como los tenemos muchos de los Parlamentarios que estamos acd, porque vivimos
en las fronteras.

Yo quiero dejar, en primer lugar, doctora Ana Paola, una constancia de mi
inconformidad por la ausencia de la Cancilleria en este momento del debate, cuando
se trata de proyectos de ellos, me refiero a proyectos de la Cancilleria, vienen
acuciosamente muchos de ellos, nos buscan, nos llaman, pero cuando se trata de
un proyecto de iniciativa parlamentaria como el que usted ha presentado, que usted
esta defendiendo, lamentablemente brillan por su ausencia. Dejo esta constancia,
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Presidente, porque me parece indelicado el comportamiento, no me gusta, por eso
tampoco voté el proyecto anterior, se esta haciendo costumbre ya, que la Cancilleria
que ve nia permanentemente a estos debates a través de su Vicecanciller, el doctor
Echeverry, ahora no aparezca ningun miembro de la Cancilleria en estos debates.

En segundo lugar, después de dejar esa constancia, repito, de molestia, de
inconformidad, quiero decirle, doctora Ana Paola, que yo, personalmente, votaré
positivamente la ponencia suya, como una manera de hacerle ver a la Cancilleria
que tiene que venir a explicar los argumentos que tiene en contra del proyecto, si
es que los tiene, porque es sumamente grave lo que estamos viviendo en la frontera,
Presidente y Honorables Representantes, quienes vivimos en la frontera y yo creo
que todo el pais ya esta viviendo una situacion insoportable con el tema de la
migracién de los ciudadanos venezolanos, en el caso de mi departamento, el
departamento de la Guajira, ya se cuentan, se censan permanentemente, pero ya
los censos no dan, los nimeros estan sobrepasando la imaginacion, son tantas las
personas que llegan, especialmente a Maicao, Riohacha y toda la frontera, yo creo
que en Araucay el caso de Cucuta es igual, se necesitan soluciones, hay que buscar
férmulas, indudablemente este proyecto intenta buscar férmulas, pero hay que
buscar férmulas mas creativas, imaginativas, que posibiliten atender a todos esos
ciudadanos gue llegan en condiciones de pobreza, de miserableza, de denigracion
del ser humano buscando alimento, buscando medicinas, buscando salud para sus
hijos, para su educacion, las calles abarrotadas, los parques completamente llenos
de gente durmiendo en plena via publica, la inseguridad se ha disparado, sefior
Presidente, de manera que, son tan graves los problemas que tenemos hoy como
consecuencia de la migracion de los ciudadanos venezolanos, de la llegada de tanta
gente a nuestro pais, que tenemos que buscar soluciones, doctora Ana Paola, yo la
acompanfo y la respaldo en esa iniciativa, obviamente tenemos que discutir con la
Cancilleria muchas cosas, pero hay que mandar un mensaje de que la Comisién
Segunda estad muy preocupada y quiere buscar alternativas, soluciones a los
problemas de lo que tiene que ver con la gente que llega de Venezuela a nuestro
pais, especialmente a la frontera.

En el caso de mi departamento, repito, es imposible que un municipio de escasos
recursos, con los problemas que tienen los municipios, pueda atender la
problematica, ni siquiera el departamento, yo creo que la nacion tiene que hacer un
esfuerzo grande, ya fuimos nosotros a Maicao, usted debe recordarlo, Presidente,
ya planteamos, le pedimos al Presidente que se decretara la emergencia econémica
y social para atender lo que se vive en la frontera, no se atendid ese llamado, la
Comision reiter6 ese llamado, estamos hoy practicamente en una situacion
alarmante, Presidente, preocupante, por eso repito y concluyo mi voto positivo a esa
iniciativa, mi protesta por la no presencia de la Cancilleria y dejando a la Comision
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el interrogante de que tenemos que hacer urgentemente algo para salvar esta grave
crisis que tiene hoy la frontera. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Gracias, doctor Antenor, hombre de frontera, precisamente con Venezuela.

Tiene el uso de la palabra el doctor Federico Eduardo Hoyos Salazar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.
Presidente, muchas gracias.

Frente al proyecto, yo creo que la mas facil es decir archivémoslo, aplacémoslo, no
viene la Canciller, que el problema de los venezolanos siga creciendo y que el
Congreso siga excluido de la solucién o por lo menos del analisis de esta situacion
que nos preocupa a todos, esa es la mas facil, pero la realidad es que las ciudades
se estan llenando de venezolanos.

Hace mas de dos afios aca en esta Comision lo advertimos, le hicimos un debate
de control a la Cancilleria y les dijimos que esto podia pasar y por supuesto, la
respuesta de la Cancilleria siempre fue la de callar, la de mirar para otro lado y la
de no incluir al Congreso, hemos visitado la frontera como Comision, varias
sesiones descentralizadas, estuvimos en Cdcuta, y por supuesto la solucién es
sencilla, es decir, no, es inconstitucional el proyecto, aplacese o archivese, aca un
proyecto de ley que yo presenté en esta misma Comision, dijeron que era
inconstitucional el gobierno, y hoy es ley de la Republica, de manera, doctor Andrés,
que el argumento de la inconstitucionalidad normalmente es esgrimido por el
gobierno para decir que no le gusta algo. Hoy esa ley de rendicién tratados de libre
comercio que ustedes la votaron y usted fue ponente, doctor Andrés, es Ley de la
Republica y dijeron que era inconstitucional y la Corte Constitucional la reviso y dijo
gue no era inconstitucional, es decir, la equivocacion del Palacio de Narifio por la
razén que hubiera sido, fue mayudscula, de manera que, esta Ley o este proyecto de
ley que aqui tenemos hoy en manos, que es bien intencionado, que creeria yo,
respetuosamente, no puede ser simplemente tachado como populista de entrada,
sin antes tener un debate exhaustivo y un analisis riguroso del mismo, pues, deberia
revisarse y que sea la Cancilleria la que entonces venga aqui y nos diga que es
bueno y que es malo, pero lo Unico que no podemos hacer, Ana Paola, es quedarnos
cruzados de brazos.
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La ciudad de donde yo vengo, se esta llenando de venezolanos informales que
estan llenando las calles, que estan llenando los cinturones de miseria de la ciudad
y que también estan creando buenas oportunidades, esto no es ni blanco ni negro,
pero no caigamos en el facilismo, Presidente, le recomendaria yo, respetuosamente
a la Mesa Directiva, de descartar los proyectos de ley, simplemente porque tengan
un origen u otro, que demas estan abordando una urgencia nacional.

Vuelvo y repito, no podemos hacernos los de la vista gorda frente a un tema que
hoy es prioridad nacional.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Gracias, doctor Federico Hoyos.

Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés Felipe Villamizar Ortiz.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias, senor Presidente.

Doctor Federico, yo no estoy tomando o proponiendo que tomemos la via facil, por
el contrario, lo que estoy proponiendo es que en efecto debatamos el proyecto de
ley, pero que lo debatamos con los argumentos que hemos planteado acay al frente
del gobierno nacional, que nos expliqguen aqui al frente en la Comision, por qué la
Cancilleria considera que este proyecto de ley tiene vicios de constitucionalidad y
que también nos explique el Ministerio de Hacienda si esto es viable o no es viable
fiscalmente, eso para mi es muy importante y yo creo que tenemos que tenerlo en
cuenta, yo soy consciente de que la crisis humanitaria que esta viviendo Colombia,
las ciudades de Colombia, no es solo un tema de frontera, por supuesto, doctor
Antenor, doctor Nevardo Eneiro, ustedes sufren con mayor énfasis esta crisis, pero
las grandes ciudades también la estamos sufriendo, la ciudad de Bogot4, ciudad
que yo represento en este Congreso de la Republica, se ha visto muy afectada por
la presencia de los venezolanos que no tienen otras condiciones, que no estan aqui
por voluntad propia, que estan aqui por fallas y por persecucion politica en su propio
pais y lo vivimos, no podemos decir, doctor Antenor, que solo por mandar un
mensaje, la Comisién debe aprobar este proyecto de ley en primer debate, porque
la Comisién ha sido clara frente al gobierno nacional y frente al gobierno de
Venezuela, respecto a las necesidades que tenemos de solucionar este problema,
hemos estado en su departamento, hemos estado en Cucuta, hemos estado doctor
Nevardo en su departamento también, como Comision, hemos sido una Comision
juiciosa en atender la problematica que viven los venezolanos hoy en dia en nuestro
pais, pero aqui también tenemos que pensar en que los derechos de los
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colombianos deben primar en nuestra realidad, qué va a pasar fiscalmente si
aprobamos este proyecto de ley y el dia de mafana el gobierno nacional en las
areas de salud, en las areas de sanidad, en las areas de educacion, dicen que no
van a poder prestar estos servicios y esta calidad digna de vida para los hermanos
venezolanos, porque deben primar los derechos de los colombianos.

Yo en ningun momento dije, Federico, que obviemos este debate, lo que estoy
diciendo es que lo hagamos exigiéndole, eso si, a la Cancilleria y al Ministerio de
Hacienda, que vengan y nos expliquen, si es viable este proyecto de ley o no, y
nosotros tenemos herramientas, doctor Antenor, si el gobierno no viene, nosotros
podemos impulsar una mocion de censura ante el funcionario, el Ministro, que no
nos esté prestando, por el contrario, lo que yo digo y con la garantia de que este
proyecto de ley lo tiene una ponente que es juiciosa, como lo es la doctora Ana
Paola, que logremos hacer el debate como lo merece, y por eso es mi respetuosa
solicitud, doctora Ana Paola, de que volvamos a aplazar el proyecto de ley, de lo
contrario, me veré obligado a votar negativamente, con el dolor en el alma, porque
no siento tener los argumentos suficientes para realizar este debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Gracias, doctor Villamizar. Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola Agudelo
Garcia.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Gracias, Presidente.

Bueno, yo con el respeto de mis compafieros, Andrés, yo entiendo perfectamente
la posicion tu planteas y precisamente eso es lo que yo le he pedido a Cancilleria,
vengan y expliguennos el concepto negativo, para que los compafieros puedan
tomar la mejor decision, lo que pasa es que, no sé sefior Secretario, si usted nos
puede certificar cuantas veces le hemos aplazado, yo dije 3, pero estaba haciendo
memoria y yo creo que son como 5, desde el afio pasado, entonces yo propondria
gue lo votemos, si el proyecto pasa, pues, le damos la oportunidad de sustentarlo
en la Plenaria, es que han sido muchas las veces que lo hemos aplazado, y tampoco
me parece correcto, porgue nuestra responsabilidad como Parlamentarios, es
precisamente votar los proyectos de ley y hemos dado muchas oportunidades.

Quiero contarles dos cosas del proyecto, el proyecto es una iniciativa de la
comparfera Maria Fernanda Cabal, cuando ella lo radicé, Migracién Colombia, no
tenia todavia el permiso especial de permanencia, que es muy similar a lo que se
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plantea en este proyecto, con la diferencia de que ellos lo hacen de manera general
y no humanitaria, entonces, esa es la primera claridad, que por eso era importante
gue ellos vinieran a decirnos, bueno, se subsana o no, o definitivamente tenemos
que llevarlo a cabo, y frente al impacto fiscal, el proyecto no trae ningun impacto
fiscal directo, obviamente regularizar el tramite, que es el que plantea el proyecto,
pues, tendra que llevar a cabo unos costos, pero que hoy ya estan planteados,
precisamente por ese permiso especial que tiene Migracion, si no, no lo hubieran
hecho, entonces eso esta contemplado y Hacienda no nos puede venir a decir a
todo que no, como es su costumbre, porque para ellos la mas facil es decir que no
hay, de hecho, lo que sucede en las regiones y ya mis comparieros todos lo han
dicho, todos hemos visitado la frontera en diferentes puntos, no hemos ido solo a
uno y conocemos y conocemos esa realidad, entonces, claramente lo que se
necesita es enviar recursos en una politica migratoria integral, que el gobierno no
tiene planteada por ningun lado, que se van haciendo situaciones reactivas, son las
decisiones que se toman frente a lo que ha venido sucediendo en el pais, pero no
hay una politica clara que por eso hace pocos dias, con ustedes comparieros,
votamos el proyecto de politica integral migratoria, porque se requiere de toda una
politica con recursos asignados a las regiones especialmente de frontera y donde
hay concentracion de extranjeros para poder subsanar esta situacion, pero ademas,
si decimos que priman los derechos de los colombianos, quiero recordar en esta
Sesion, que dentro de ese porcentaje que retornan, por lo menos la mitad son
colombianos, no se nos olvide, colombianos que retornan o colombianos de
segunda y tercera generacion, que hoy existe una Ley retorno, pero que tampoco
tiene los recursos asignados, entonces qué vamos a esperar, que Hacienda siga
diciendo que no, y nuestra autonomia parlamentaria donde queda, no pues, es que
ellos nunca tienen plata para nada que sea en bienestar de la gente, esta es una
situacién critica que tiene el pais, entonces, yo propongo, sefior Presidente,
entendiendo la postura de mis comparieros, la respeto, entenderé quien vote
negativo por las dudas que tenga y quien vote positivo porque lo ve conveniente,
gue lo votemos hoy, porgue es que ya llevamos meses en esto, votémoslo hoy, si
el proyecto pasa a Plenaria, pues, ahi otra vez le daremos la oportunidad a la
Cancilleria para que asista y nos dé su explicaciébn y podemos citar también a
Hacienda, doctor Andrés, para que nos dé su postura.

Impacto fiscal directo, el proyecto no trae, mi solicitud es que lo votemos, respetaré
la posicidbn de cada uno de ustedes, desafortunadamente no se pudo dar una
explicacion desde el ejecutivo de su concepto, y que si este pasa, pues, huevamente
citemos a los Ministros en la Plenaria. Gracias sefor Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Ha solicitado la coordinadora ponente, someter a consideracion la proposicion con
la cual termina la ponencia de esta iniciativa de Ley, me ha solicitado de nuevo |
apalabra el doctor Andrés Villamizar, una vez termine €l, si no hay otra intervencién,
debo someter a consideracion la proposicion.

Tiene el uso de la palabra, doctor Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias, Presidente.

No quiero parecer terco y excusenme los colegas, porque el fondo del proyecto yo
lo comparto, y la realidad de los venezolanos en Colombia, claro que la comparto,
no quiero parecer terco, Ana Paola, claro, por supuesto, la mitad o més de los
venezolanos que estan retornando, tienen la doble nacionalidad, y la otra mitad en
localidades, para mi caso como Bosa, donde las necesidades insatisfechas, son
deficientes, es alli donde esta llegando la gran mayoria de venezolanos para el caso
de Bogotd, yo simplemente entiendo que los costos fiscales, los impactos fiscales
no son directos, pero cuando el Articulo 13, por ejemplo habla del establecimiento
de condiciones dignas en el pais, por el tiempo que dure la situacion irregular en su
pais, pues, evidentemente Colombia no tiene la capacidad de hacerlo, y entiendo lo
importante que es este proyecto, ahora bien, si se ha aplazado 5 veces este
proyecto por ausencia del gobierno, sefior Secretario, certifiquenos y planteemos
como Comisién la mocion a que dé el caso para presentarle a la Ministra de
Relaciones Exteriores, porque si no lo estdn haciendo, pues, nosotros también
tenemos, por supuesto, el deber de discutir y de votar los proyectos de ley, pero
también de ejercer el control politico, como lo hemos hecho en debates de control
politico, pero a veces nos quedamos cortos, en otras herramientas que tenemos de
control politico, como son las mociones, y si es el caso, pues, que el Secretario nos
certifique que mocién da lugar la ausencia del Ministerio de Relaciones Exteriores,
porque en eso si estoy de acuerdo con los compafieros, debemos mandar un
mensaje de que aqui no estamos pintados en la pared, que queremos debatir, pero
si se da el caso, pues se hara la mocién a que dé lugar, mientras tanto con todo el
dolor en el alma Ana Paola, me veo obligado a votar que no a este proyecto.
Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
De nuevo, doctor Antenor con mucho gusto, tiene usted el uso de la palabra.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.

Yo quiero reafirmarme, doctora Ana Paola, en que hay que mandar un mensaje
claro, contundente de esta Comision ante la ausencia permanente de la Cancilleria
para debatir este importante proyecto y lamento también estar en desacuerdo con
el doctor Villamizar, persona que apreciamos y respetamos y ademas sabemos de
su buen interés por las cosas del pais, por los proyectos grandes del pais, pero aqui
el doctor Villamizar me parece que estamos jugando a un comportamiento que no
es el que debemos asumir. Tenemos que fijar posiciones sefior Secretario, sefiores
de la Mesa Directiva y este mensaje hay que mandarlo; aqui se discuti6 la ley de
frontera, yo fui ponente de la ley de frontera que estaba firmada casi por todos los
Senadores de la Republica, la necesidad de un estatuto nuevo de frontera, y el
Gobierno Nacional a través del Ministro de Hacienda dijo que no habia recursos que
no se podia sacar adelante este proyecto, mire lo que vive la frontera hoy.

La situacion del Catatumbo es un reflejo de esto, el abandono de la frontera, no
solamente hablemos de la frontera mia, repito la Colombo-venezolana, la situacion
de nuestros indigenas, de nuestras comunidades, como mueren abandonados por
falta de la presencia del gobierno y no se le atendié esa iniciativa al Congreso de la
Republica, repito, CAmara y Senado de buscar una nueva ley de fronteras.

Yo trabajé doctor Villamizar en la ley 191 del 95, en la Ley de fronteras actual, lleva
mas de 20 afios esa ley y hay que modernizarla, hay que actualizar hay que ponerla
al ritmo de la frontera de los tiempos que vivimos. Convulsionada esa frontera por
todos los factores; narcotrafico, violencia, grupos ilegales, el tema de la gasolina y
no se ha querido legislar; el gobierno no ha tenido la voluntad de legislar, esos son
los problemas que hoy tenemos. Por eso yo creo que necesitamos discutir este
tema con seriedad, con responsabilidad y como Parlamentario de una regiéon tan
abandonada, tan olvidada de la frontera, como Parlamentario que ha sentido
directamente estos fendmenos de la vivencia social de lo que se llamaba de la
realidad sentida de nuestras comunidades, tengo que dejar hoy una voz de protesta
por la falta de voluntad politica del gobierno para legislar en los temas de frontera 'y
hoy este proyecto que no recoge todas las iniciativas, ni pretende hacer una
verdadera reforma en el tema de fronteras por lo menos avanza y el gobierno
tampoco ha querido discutirlo, por eso creo que es importante sefior Presidente que
hoy mandemos un mensaje, en el caso mio personal, doctora Ana Paola la
acompanfaré votando positivamente. Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sefor secretario, una vez agotada las intervenciones, sirvase por favor darle lectura
a la proposicion con la cual termina la ponencia para primer debate y posteriormente
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le daremos llamado a lista para votacion.

HACE USO DE LA,PALA:BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.

Proposicién Informe de Ponencia. Por las anteriores consideraciones proponemos
a la Honorable Comision Segunda de la Camara de Representantes darle primer
debate al proyecto de ley No. 029 de 2017 Camara “Por el cual se crea un
mecanismo de visa 0 permiso de ingreso humanitario para extranjeros y se dictan
otras disposiciones”. Firma el informe de ponencia la doctora Ana Paola Agudelo
Garcia.

Presidente, votacion nominal. Votando Sl, se aprueba el informe de ponencia,
votando NO, se niega.

HONORABLE REPRESENTANTE VOTACION
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA SI
BARRETO CASTILLO MIGUELANGEL | -
CABELLO FLOREZ TATIANA | e
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | ===

DURAN CARRILLO ANTENOR Sl
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Sl
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Sl
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | -
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Sl
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Sl
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Sl
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO Sl
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Sl

URIBE MUNOZ ALIRIO | e
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | ===
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE NO
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO SI

Sefor Presidente, han votado once (11) Honorables Representantes, diez (10) han
votado por el SI, uno (1) por el No. En consecuencia, ha sido aprobado el informe
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de ponencia Presidente.

HACE USO DE LA,PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Articulado, sefior secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente, son 23 articulos, no hay proposiciones que modifiquen el articulado,
puede usted someterlos en bloque.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion los 23 articulos que integran este proyecto de ley. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Sirvase sefior secretario
llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, Presidente. Votando Sl, se aprueba el articulado como viene en la ponencia,
votando NO, se niega.

HONORABLE REPRESENTANTE VOTACION
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Sl
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL | -
CABELLO FLOREZ TATIANA | e
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | -
DURAN CARRILLO ANTENOR Sl
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Sl
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Sl
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | -
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Sl
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Sl
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Sl
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO Sl
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Sl
URIBE MUNOZ ALIRIO | e
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URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | ==
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE NO
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO SI

Sefor Presidente, han votado once (11) Honorables Representantes, diez (10) han
votado por el SI, uno (1) por el No. En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
propuesto.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Titulo y pregunta, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Titulo. “Por el cual se crea un mecanismo de vida o permiso de ingreso humanitario
para extranjeros y se dictan otras disposiciones”.

Presidente, puede usted someter el titulo y la pregunta si quiere que este proyecto
de ley pase a segundo debate y se convierta en ley de la republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion el titulo y la pregunta. Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, sirvase sefior secretario por favor llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Votando Sl, se aprueba el titulo y la pregunta. Votando No, se niega.

HONORABLE REPRESENTANTE VOTACION
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA SI
BARRETO CASTILLO MIGUELANGEL | -
CABELLO FLOREZ TATIANA | e
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | ===

DURAN CARRILLO ANTENOR SI
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO SI
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA SI
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | -
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS SI

Acta No. 23 del 24 de abril de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lopez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.sequnda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

PEREZ OYUELA JOSE LUIS SI

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Sl
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO SI
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Sl

URIBE MUNOZ ALIRIO | eeen
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | ==
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE NO
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO SI

Sefior Presidente, han votado once (11) Honorables Representantes, diez (10) han
votado por el SI, uno (1) por el No. En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta de este proyecto de ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Ha sido aprobado el titulo y la pregunta. Tiene uso de la palabra Doctor Villamizar
antes de pasar al siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Qué pena la insistencia, le solicité al secretario si existen causales para redactar y
presentar una mocion de algun tipo a la Canciller, me gustaria que lo respondiera,
si no es ahora lo tenga listo para firmar esa mocion en la proxima sesion. Gracias
sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctora Ana Paola, queda nuevamente asignada como coordinadora ponente.
¢Usted necesita que alguien le acompafe? E| doctor Antenor se agrega
acompafando a la doctora Ana Paola; aqui hemos trabajado siempre en la
Comisiébn y me ha parecido de lo méas cordial que si alguien se quiere dejar
acompanfar se haga abiertamente, doctora Ana Paola, la va a acompafar el doctor
Antenor Duran en esa ponencia para segundo debate.

Doctor Andrés Villamizar, las mociones estan desde la mocion de censura, la
mocion de observacion y también hay la posibilidad de que usted presente una
mocion de consideracion ante la ausencia de que no se aboque el estudio,
cualquiera de las tres se deben radicar, en este caso ya corresponderia en la
plenaria y son los Congresistas los que votan si se le aprueba la mocién o no se le
aprueba la mocién, entonces doctor Villamizar, le extendemos las mas cordial de

Acta No. 23 del 24 de abril de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lopez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.sequnda@camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

las invitaciones, me parece que es apenas justo de que usted presente alguna
mocion, la puede presentar ya para este tema, como ya pasoO a plenaria, sefior
Secretario, la debe presentar ante la Mesa Directiva de la plenaria en la Secretaria
General. Tiene el uso de la palabra doctor Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias por su siempre pertinente aclaracion, sefior Presidente. Yo lo que digo es
que si lo que queremos hacer es mandar un mensaje de esta Comision la
firmaramos o sino todos los de la Comision, eso es un mensaje mucho mas fuerte
al Gobierno Nacional que aprobar un proyecto que de pronto va a tener vicios de
inconstitucionalidad, esa seria mi propuesta sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Qué pena, doctor Villamizar, esa si la puede realizar y yo se la firmo también, no
hay ningun problema, esa seria una mocion de saludo a regafio; es decir una carta
dirigida a la Cancilleria, pero no deja de ser, doctor Federico, un escrito de la
Comisién que no tendria otro efecto distinto a enviarle una observacién a la
Cancilleria, distinta es a las mociones que contempla el reglamento que va desde
la mocién de censura, entre otras cosas, doctor Villamizar, la mocion de censura,
una vez radicada y votada si se logra la mayoria, esa mocion de censura da para
destitucion del funcionario en la misma plenaria, si fuera votada a favor, el
funcionario quedaria separado del cargo en la plenaria, ese seria el efecto de la
mocion mas severa que existen en el reglamento interno del Congreso en la Ley 52.

Sefor secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefior Presidente. Proyecto de ley No. 156 de 2017 Camara- No. 247 de 2017
Senado “por medio de la cual se aprueba el “protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur
sobre responsabilidad y compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia” adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de
2010. Elinforme de ponencia se encuentra publicado en la gaceta No. 985 de 2017
y este proyecto de ley fue anunciado el 18 de abril de 2018.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
¢, Hay algun funcionario de competencia para esta iniciativa de ley sefior Secretario?
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HACE USO DE LA,PALA:BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefor Presidente, se encuentra el sefior Viceministro de Medio Ambiente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Démosle lectura entonces, sefor secretario a la proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Proposicion.

Con base en las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia
favorable y en consecuencia solicitamos muy respetuosamente a los Honorables
Representantes a la Camara, miembros de la Comisién Segunda dar primer debate
al proyecto de ley No, 156 de 2017 Camara- No. 247 de 2017 Senado “Por medio
de la cual se aprueba el Protocolo de Nagoya, Kuala Lumpur sobre responsabilidad
y compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
Biotecnologia, adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010, de conformidad con
el texto presentado originalmente.

Firman el informe de ponencia el Representante Efrain Torres y la Representantes
Tatiana Cabello. Ha sido leido el informe de ponencia puede someterlo a
consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Antes de someterlo a consideracién ha solicitado el uso de la palabra la doctora Ana
Paola Agudelo.

Sefor secretario, que quede constancia de la presencia del doctor Luis Fernando
Urrego en la Comision.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

Gracias, Presidente, le damos la bienvenida al Viceministro, agradecemos su
presencia y reiteramos justamente lo que hablamos anteriormente. EI doctor
Antenor mas claro no pudo haberlo dicho, cuando la iniciativa es del Ejecutivo, se
hace presencia, cuando es parlamentaria no; sin embargo, hoy del Ejecutivo solo
esta el Ministerio de Ambiente, que le agradecemos su presencia, pero yo considero
gue aqui también tiene que hacer presencia el Ministerio de Agricultura, por
supuesto el de Comercio y la Cancilleria, porque son unos protocolos
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internacionales.

Tengo una seria de dudas, a mi en general me parece bueno el convenio, pero me
preocupa mucho que estamos escasos de normativa frente a todos los productos
que se puedan importar a traveés de materiales transgénicos. Yo pediria, como esto
es iniciativa del Ejecutivo, no lo podemos sustentar nosotros como parlamentarios
gue se aplace y que hagan presencia toda la Cartera del Ejecutivo para que vengan
y entiendan sus propuestas; si la Comision lo tiene a bien, no tendriamos problema
en escuchar al Viceministro a quien le reiteramos nuevamente su bienvenida,
agradecemos su presencia, pero seria partidaria de no votarlo el dia de hoy.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctora Ana Paola, le solicitaria la consideracion si fuera posible ir planteando las
inquietudes y de pronto algunas de ellas o todas aquellas pudieran ser tratadas por
el Viceministro, no sé si usted quiere abocar las inquietudes, que me parece
interesante, en el caso mio como miembro de la Comisién conocerlas. Tiene el uso
de la palabra doctora Ana Paola.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

No estan los ponentes, yo primero someteria a consideracion que se aplace la
votacion; si mis comparieros consideran que debemos votarlo, entonces ya entraria
a exponer las inquietudes. Presidente gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Insiste la doctora Ana Paola en una proposicion, es el aplazamiento de este punto
del Orden del Dia. Voy a someter a consideracion el aplazamiento solicitado por la
doctora Ana Paola Agudelo. Tiene el uso de la palabra el doctor Antenor Duran
Carrillo.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Presidente, aqui voy a ser el defensor del Ministerio en este caso, yo valoro mucho
la presencia del Viceministro. Me parece importante que haya venido el
Viceministro y que ademas los funcionarios del Ministerio estén también atentos a
este proyecto.

Doctora Ana Paola, si es cierto, dudas existen, pero escuchemos al Viceministro, yo
creo gque es importante darle la importancia de su presencia aca, el conocimiento
gue usted tiene sobre este proyecto y la Comisién con un grado de responsabilidad
y de respeto con este ministerio, porque ademas el Ministro de Medio Ambiente, el
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doctor Murillo también es un hombre muy acucioso, respetuoso con los
parlamentarios, a mi me parece importante escuchar al Viceministro y si podemos
darle el visto bueno, le damos el visto bueno, aqui estamos es para ayudar también
a las cosas positivas.

Distinto este caso al otro caso, que no asiste la Ministra de Relaciones Exteriores,
gue reiteradamente no asiste, es un caso distinto, este es un caso, doctora Ana
Paola de mucha consideracion por la presencia del Viceministro y por la actitud
permanente del Ministro, doctor Murillo, a quien le reconocemos ese gran trabajo
gue esta haciendo también en favor del desarrollo sostenible, en favor del medio
ambiente, en favor de tantas cosas positivas de la biodiversidad. Escuchemos al
Viceministro, yo le pediria a la doctora Ana Paola muy gentilmente que nos permita
escuchar. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Antenor, el reglamento me indica que debo someter a consideracién ya la
proposicion de aplazamiento y si es negada, escucharemos de nuevo a la doctora
Ana Paola, si quiere plantear las inquietudes y escucharemos al Viceministro.

Entonces, sefior Secretario, vamos a llamar a lista; votando S, se aplazaria este
punto del Orden del Dia, votando NO, se le negaria el aplazamiento y abocariamos
el punto del Orden del Dia.

Sirvase llamar a lista, sefior secretario.
HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,

DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefor Presidente.

HONORABLE REPRESENTANTE VOTACION
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA SI
BARRETO CASTILLO MIGUELANGEL | -
CABELLO FLOREZ TATIANA | e
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | ===

DURAN CARRILLO ANTENOR NO
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO NO
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA NO
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | -
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS NO
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PEREZ OYUELA JOSE LUIS NO
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO | -

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO NO
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA NO

URIBE MUNOZ ALIRIO | eeen
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | ==
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE NO
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO SI

Sefor Presidente, han votado diez (10) Representantes, dos (2) por el Sl, ocho (8)
por el NO, en consecuencia, fue negada la proposicion de aplazamiento.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Voy a someter a consideracion la proposicion porque asi me lo indica el reglamento,
ya fue leida, debo someterla a consideracion y una vez votada voy a iniciar el debate
o las intervenciones.

Sirvase, sefior Secretario, llamar a lista para votar la proposicion con la cual termina
la ponencia para primer debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefior Presidente. Ya la proposicion fue leida. Votando Sl, se aprueba el informe
de ponencia, votando NO, se niega.

HONORABLE REPRESENTANTE VOTACION
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA | =
BARRETO CASTILLO MIGUELANGEL | -
CABELLO FLOREZ TATIANA | e
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | ==---

DURAN CARRILLO ANTENOR Sl
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Sl
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Sl
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | o
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Sl
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Sl
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RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO SI

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO SI
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA SI

URIBE MUNOZ ALIRIO | e
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO | ===
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE SI
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO SI

Sefior Presidente, han votado diez (10) Honorables Representantes, los diez han
votado por el Sl, en consecuencia, ha sido aprobado el informe de ponencia
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Yo le voy a solicitar para pasar al articulado que el sefior Viceministro sustente, dada
la insistencia de la doctora Ana Paola que sustente brevemente la iniciativa de ley.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEMINISTRO DE MEDIO
AMBIENTE, DOCTOR GABRIEL VALLEJO.

Muy buenos dias, muchas gracias Presidente, cordial saludo a los Honorables
Representantes. Efectivamente el tema del uso de organismos genéticamente
modificados es una tecnologia que viene usandose hace mucho tiempo y Colombia
no podria estar ajeno de ello; sin embargo evidentemente las preocupaciones por
los efectos en la salud y en el medio ambiente estan, y por esa razén en Cartagena
se adopt6 el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la Biotecnologia para
precisamente asegurar que se evaluaran esos riesgos del uso de esa tecnologia en
ese momento; esto fue en el 2002 y desde ese entonces hacia aca se vienen
haciendo usos de estos organismos en Colombia en diferentes cultivos y otros
temas y hoy tenemos aproximadamente 100.000 hectareas de cultivos
biotecnoldgicos, pero en ese escenario cuando se discutié este tema, surgi6é otra
inquietud, que era el tema de las afectaciones que podrian causarse en la
biodiversidad relacionadas con estos organismos y en ese entonces en ese mismo
protocolo se dijo, bueno este es un tema que amerita una discusion adicional y se
planted que era necesario establecer mecanismos para definir la responsabilidad y
compensacion por dafos resultantes, no de la aplicacion de esa tecnologia, sino ya
de movimientos transfronterizos, o sea mas alla de Colombia, y por esa razén
entonces se empez0 a trabajar a partir del 2004 en el tema del Protocolo que se
llama hoy el Protocolo de Nagoya, Kuala Lumpur sobre este asunto. Este Protocolo
que pretende, precisamente pretender definir un mecanismo para que los paises

Acta No. 23 del 24 de abril de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lopez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.sequnda@camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

involucrados y que sean socios de estos definan al interior de cada pais las
reglamentaciones pertinentes para asegurar la responsabilidad y compensacion
que podria generarse por dafios asociados al uso de estos organismos
genéticamente modificados, entonces por esta razon es importante; primero la
ratificacion de este Protocolo que se firmé el 07 de marzo de 2011 y que ya entro
en vigor, entré en vigor a partir del 05 de marzo de 2018, porque ya 40 paises los
ratificaron, lo que nosotros estamos solicitando en este escenario es que Colombia
también lo ratifique para con base en ello poder nosotros avanzar en el tema de las
reglamentaciones que nos permitirian tener adicionalmente unas protecciones en lo
gue es el tema de la proteccion de la biodiversidad, eso es resumen el escenario.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Es usted muy amable, entiendo, doctora Ana Paola y lo hago extensivo que es una
ratificacion si o no, eso es lo que yo entiendo y creo que es inmodificable lo que
contiene el acuerdo entre las naciones.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEMINISTRO DE MEDIO
AMBIENTE, DOCTOR GABRIEL VALLEJO.

Si, esto es una ratificacion porque derivado de esto la normatividad se puede
construir posteriormente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sirvase, sefior Secretario, leer el articulado que esta contemplado dentro de ese
acuerdo, antes tiene una pregunta la doctora Ana Paola, con mucho gusto doctora.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Gracias, Presidente.

O sea, Viceministro, que usted nos confirma que en estos momentos no hay
normatividad ni hay presupuesto en esa materia, hasta tanto esto no esté, porque a
mi que me parece el convenio, a mi me parece que es bueno para proteger, pero
que deja una puerta totalmente abierta para importar materiales transgénicos que
en ocasiones, segun estudios han hecho dafio a temas de salud y me preocupa que
no exista ni un presupuesto, ni una normativa que protejan en ese sentido; a nivel
general el proyecto y el convenio es bueno y yo pensaria que hay que votarlo
positivo, pero si me queda esa preocupacion.

Quisiera que nos confirme si es que efectivamente no hay ni normatividad, ni hay
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presupuesto y que entonces si es asi publicamente haya un compromiso y que esto
quede en el acta sefior secretario por favor, que se van a comprometer a que una
vez esto ratificado se va a traer inmediatamente una normativa porque a mi si me
preocupa mucho esto en temas de salud para el pais y si nos volvemos a los temas
que habldbamos antes de presupuesto pues como siempre Hacienda dira que no
hay, esa es una preocupacion que me queda, que realmente deje como esa puerta
tan abierta; primero que nos confirme si efectivamente no hay normatividad, ni
presupuesto y segundo que de ser asi haya un compromiso publico por parte del
gobierno para que se pueda radicar casi de manera inmediata y podamos sacarlo
adelante. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene el uso de la palabra sefior Viceministro del Medio Ambiente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEMINISTRO DE MEDIO
AMBIENTE, DOCTOR GABRIEL VALLEJO.

Con relacién a la pregunta, efectivamente hoy no existe una normatividad especifica
gue nos ayude a proteger los ecosistemas relacionados con este uso, sin embargo,
usted mencionaba el uso de los organismos vivos genéticamente modificados hoy
esta permitido, o sea hoy existe en el pais la aplicacion de tecnologia y la
trasferencia de otros paises, y por eso en Cartagena se pusieron reglas inicialmente
para evaluar los riesgos relacionados con salud y la liberacion de estos organismos,
pero en esa discusién nosotros evidenciamos que era necesario avanzar un paso
mas para proteger el medio ambiente derivado del uso de esas sustancias y eso es
esta adicion del Protocolo, este protocolo es suplementario lo que pretende es dar
unas herramientas adicionales para que nosotros podamos emitir reglamentacion
especifica y que tengamos una salvaguarda adicional para proteger los recursos
naturales y la biodiversidad.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Sirvase entonces, sefnor Secretario, darle lectura al articulado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Son tres articulos.

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de Nagoya, Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia”, adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010.

Acta No. 23 del 24 de abril de 2018
Elaboré: Sharick Sierra Lopez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.sequnda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
el “Protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion
suplementario al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010, que por el Articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligar4d a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Presidente ha sido leido el articulado, puede usted someterlo a consideracion en
blogue en razén que no hay proposiciones que modifiquen este articulado.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Estan leidos los articulos, vamos a someterlos a consideracion, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, si no hay discusidén sirvase sefor
Secretario llamar a lista para votar el articulado.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente, votando Sl, se aprueba el articulado, votando NO, se niega

HONORABLE REPRESENTANTE VOTACION
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA Sl
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL | -
CABELLO FLOREZ TATIANA | el
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | -
DURAN CARRILLO ANTENOR Sl
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Sl
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA Sl
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | -
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Sl
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Sl
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Sl
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO Sl
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Sl
URIBE MUNOZ ALIRIO | e
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO Sl
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Sl
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| YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO | — ]

Han votado once (11) Honorables Representantes, los once han votado por el SI,
en consecuencia, ha sido aprobado el articulado, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Titulo y pregunta sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Titulo.

“Por medio de la cual se aprueba el “protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur sobre
responsabilidad y compensacion suplementario al Protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la biotecnologia” adoptado en Nagoya, el 15 de octubre de 2010”.

Ha sido leido el titulo, puede usted someter el titulo y la pregunta si quiere la
Comisién que este proyecto de ley pase a segundo debate y se convierta en ley de
la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion el titulo y la pregunta, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, sirvase sefior Secretario llamar a lista para votar.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente, votando Sl, se aprueba el titulo y la pregunta, votando NO, se niega.

HONORABLE REPRESENTANTE VOTACION
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA SI
BARRETO CASTILLOMIGUELANGEL | =
CABELLO FLOREZ TATIANA | e
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL | ==---

DURAN CARRILLO ANTENOR SI
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO SI
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA SI

MESA BETANCUR JOSE IGNACIO | -
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MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Sl
PEREZ OYUELA JOSE LUIS Sl
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Sl
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO SI
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO | -
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Sl
URIBE MUNOZ ALIRIO | e
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO Sl
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Sl
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO | -

Sefor Presidente, han votado once (11) Honorables Representantes, los once han
votado por el Sl, en consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la pregunta del
proyecto de ley en discusion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sefor Secretario, que continte el tramite de esta iniciativa de ley para la plenaria
de la Camara con los mismos ponentes, ilustracion para todos nosotros, Nagoya es
la cuarta ciudad mas poblada de Japdn y esta en la Costa Pacifico del mismo en la
zona de Chumu.

Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.

Proyecto de ley No. 323 de 2017 Camara —No. 090 de 2016 Senado “Por la cual se
establece un trato humanitario a miembros de la Fuerza Pablica con disminucion de
su capacidad psicofisica, privados de la libertad y se dictan otras disposiciones.
Este proyecto de ley, Presidente, se solicitd un concepto por peticion de los
miembros de la Comision a la fecha no ha sido radicado el concepto, Presidente,
usted es el ponente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Como ponente de este proyecto, he solicitado en consideracion al doctor Alirio Uribe
de manera muy respetuosa y por sugerencia de él solicité el concepto del Consejo
Superior de Politica Criminal en el Ministerio de Justicia, no me ha llegado respuesta
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hasta que no llegue el concepto, yo le solicito que aplacemos este punto del Orden
del Dia.

Siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Proyecto de ley No. 158 de 2017 Camara “Por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural y material historico de la Nacion el Festival Folclorico, la
Leyenda del Hombre Caiman, en el Municipio de Plato, en el Departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones”.

Autores: H.R. Carlos Chacon, Jaime Enrique Serrano.
Ponente: H.R. Nevardo Eneiro Rincon.

La ponencia de este proyecto de ley se encuentra publicada en la gaceta No. 993
de 2017 y fue anunciado el 18 de abril de 2018.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Sirvase darle lectura al informe de ponencia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Proposicion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones de manera respetuosa, solicito
a los honorables Representantes de la Comision Segunda, dar primer debate al
proyecto de ley No. 158 de 2017 Camara “Por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural y Material de la Nacion el Festival Folclorico, la Leyenda del
Hombre Caiméan, en el Municipio de Plato, en el Departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones”.

Firma el informe de ponencia, el doctor Nevardo Eneiro Rincon Vergara.
Presidente, ha sido leido el informe de ponencia, puede someterlo a consideracion.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta es una iniciativa de orden Parlamentario, esta en consideracion la proposicion
leida, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba
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la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el informe de ponencia.

HACE USO DE LA,PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Articulado, sefior secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente, consta de seis articulos, no hay proposiciones que modifiquen el
articulado.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion los articulos que integran esta iniciativa parlamentaria, se abre la
discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el articulado, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Titulo y pregunta.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Titulo. “Por medio de la cual se declara patrimonio cultural inmaterial e historico de
la nacion el Festival Folclérico de la Leyenda del Hombre Caiman en el municipio
de Plato en el departamento del Magdalena, y se dictan otras disposiciones”.

Presidente, ha sido leido el titulo y puede usted someter también la pregunta si
quiere la Comisidén que este proyecto pase a segundo debate y se convierta en ley
de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Esta en consideracion el titulo y la pregunta. Después le pediremos al doctor
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Antenor, al doctor José Carlos Mizger y al doctor Gustavo Rosado que nos hablen
del hombre Caiman, la leyenda. Esta en consideracion el titulo y la pregunta,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. ¢,La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el titulo y la pregunta sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

El mismo ponente sefior secretario que curse tramite para la plenaria el proyecto
gue ha sido aprobado en primer debate. Siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Proyecto de ley No. 175 de 2017 Camara “Por la cual la Nacién honra y exalta la
memoria de Mario Calderén Villegas y Elsa Alvarado Chacoén y declara el 19 de
mayo como dia Nacional de la lucha contra la impunidad y los crimenes contra
defensores y defensores de derechos humanos.

Ponente: H.R. Alirio Uribe Mufioz. Se encuentra publicado el informe de ponencia
en la gaceta No. 1136 de 2017 y este proyecto de ley fue anunciado el 18 de abril
de 2018.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

También es una iniciativa parlamentaria, démosle lectura sefior Secretario a la
proposiciéon con la cual termina la ponencia para primer debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente, el informe de ponencia del proyecto No. 175 de 2017 Camara.

Proposicion.

Por las anteriores consideraciones me permito solicitar a los Honorables
Representantes a la Camara dar tramite en primer debate al proyecto de ley No.
175 de 2017 Camara “Por la cual la Nacién honra y exalta la memoria de Mario
Calderon Villegas y Elsa Alvarado Chacon y declara el 19 de mayo como Dia
Nacional de la Lucha contra la impunidad de los crimenes contra defensores vy
defensoras de derechos humanos” firma el informe de ponencia el doctor Alirio Uribe
Mufoz.
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Presidente ha sido leido el informe de ponencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion el informe de ponencia leido, se abre la discusién, anuncié que va
a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el informe de ponencia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Articulado, sefior Secretario

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente, tiene cinco articulos, no hay proposiciones que modifiquen este
articulado, puede usted someterlo en bloque el articulado.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion el articulado que integra esta iniciativa parlamentaria. Se abre la
discusioén, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el articulado, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Titulo y pregunta.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Por el cual la nacion honra y exalta la memoria de Mario Calderdn Villegas y Elsa
Alvarado Chacon y declara el 19 de mayo como dia nacional de la lucha contra la
impunidad de los crimenes contra defensores y defensoras de derechos humanos.

Presidente, ha sido leido el titulo, puede usted someter a consideracion el titulo y la
pregunta si quiere esta Comisién que pase a segundo debate y se convierta en ley
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de la republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion el titulo y la pregunta. Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el titulo y la pregunta, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sefor Secretario, que curse tramite para la plenaria de esta iniciativa parlamentaria
con los mismos ponentes que presentaron y rindieron ponencia en la Comision.

Sefior Secretario, siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefior Presidente. Proyecto de ley No. 193 de 2017 Camara “Por la cual la
Nacién declara Patrimonio Histérico y Cultural al Municipio de Tame, Departamento
de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna dela libertad de Colombia”,
reconociendo y exaltando la inmensa labor libertadora del Coronel y Parroco Fray
Ignacio Marifio y el Lancero Sargento, Inocencio Chinca por los acontecimientos
histéricos de la Campafia Libertadora del Siglo XIX.

Ponente: H.R. Nevardo Eneiro Rincén.

Este proyecto de ley Presidente la ponencia se encuentra publicada en la gaceta
No. 1149 de 2017 y fue anunciado el 18 de abril de 2018.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Por favor leer el informe de ponencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Proposicion.

De acuerdo con las consideraciones expuestas solicito a los Honorables
Representantes dar primer debate al proyecto de ley No. 193 de 2017 Camara, “Por
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la cual la Nacién declara Patrimonio Historico y Cultural el Municipio de Tame del
Departamento de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna de la Libertad de
Colombia”, reconociendo y resaltando la inmensa labor libertadora del Coronel y
Parroco Fray Ignacio Marifio y el Lancero Sargento, Inocencio Chinca por los
acontecimientos histdricos de la Campafia Libertadora del Siglo XIX.

Firma el informe de ponencia el Representante Eneiro Rincon Vergara.

Ha sido leido el informe de ponencia, pues someterlo a consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion el informe de ponencia para primer debate, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el informe de ponencia, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Articulado, sefior Secretario

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente, tiene nueve articulos, no hay proposiciones que modifiquen el
articulado, puede someterlo a consideracion en bloque.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion los nueve articulos que integran esta iniciativa de ley. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el articulado, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Titulo y pregunta, sefior Secretario.
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HACE USO DE LA’PALA:BRA I?L SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Titulo.

“Por la cual la nacion declara patrimonio historico y cultural al municipio de Tame
del departamento de Arauca, exaltando su condicion de “cuna de la libertad de
Colombia”, reconociendo y resaltando la inmensa labor libertadora del Coronel y
parroco Fray Ignacio Marifio y el Lancero, Sargento Inocencio Chinca, por los
acontecimientos historicos de la Campana Libertadora del Siglo XIX".

Presidente, ha sido leido el titulo, puede someterlo a consideracion, el titulo y la
pregunta si quiere esta comision que este proyecto de ley pase a segundo debate y
se convierta en ley de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion el titulo y la pregunta. Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el titulo y la pregunta, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Que curse tramite para segundo debate con los mismos ponentes a la plenaria.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, Presidente. Proyecto de ley No. 210 de 2018 Camara-238 de 2017 Senado “Por
medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a la
Conmemoracién del Bicentenario del Municipio de Riosucio en el Departamento de
Caldas, se le rinden honores y se dictan otras disposiciones”.

Ponente: H.R. Vanessa Alexandra Mendoza

Este proyecto de ley esta publicado en la gaceta No. 151 de 2018 y fue anunciado
el 18 de abril de 2018.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sirvase, sefor Secretario, darle lectura a la proposicion con la cual termina la
ponencia para primer debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Presidente.

Proposicion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones de manera respetuosa solicito a
la Comision Segunda de la Honorable Cadmara de Representantes dar primer debate
al proyecto de ley No. 210 de 2018 Camara-238 de 2017 Senado “Por medio de la
cual la Nacién y el Congreso de la Republica se asocian a la Conmemoracién del
Bicentenario del Municipio de Rio sucio, en el departamento de Caldas, se le rinden
honores y se dictan otras disposiciones” con modificaciones en el articulado.

Firma la Representante, Vanessa Alexandra Mendoza.

Presidente ha sido leido el informe de ponencia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esté en consideracion el informe de ponencia, se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el informe de ponencia, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Articulado, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Presidente, tiene seis articulos, no hay proposicion que modifique el articulado,
puede someter en bloque el articulado.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

En consideracion el articulado. Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
gueda cerrada. ¢ La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el articulado, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Titulo y pregunta.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Titulo.

“Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracién del bicentenario del municipio de Riosucio en el departamento de
Caldas, se le rinden honores y se dictan otras disposiciones”.

Ha sido leido el titulo Presidente, puede usted someter el titulo y la pregunta si
quiere esta comision que este proyecto de ley pase a segundo y se convierta en Ley
de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Esta en consideracion el titulo y la pregunta. Se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada. ¢ La aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el titulo y la pregunta, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sefor Secretario, que curse tradmite para la plenaria con la misma ponencia de la
doctora Vanessa Mendoza. Siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Anuncio de proyectos de ley, No tenemos.
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Lo que propongan los Honorables Representantes. Hay una proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Sirvase darle lectura a la proposicion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Proposicion.

Debate de Control Politico. INVERSION DE RECURSOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA LA GESTION DE DESASTRES.

Desde hace algunas semanas el pais ha venido discutiendo sobre el manejo de los
recursos de cooperacion internacional para la implementacion de los Acuerdos;
desde alli se desprende la necesidad de dar mayor claridad acerca de cémo el pais
estd administrando los recursos de cooperacion internacional para otros fines, en el
caso particular para la gestion, atencidén y mitigacion de desastres, inversion rural y
sostenibilidad ambiental.

Este debate cobra importancia, teniendo en cuenta que el pasado 1 de abril se
cumplié un afio de la avalancha ocurrida en el Municipio de Mocoa, producto de
fuertes lluvias que provocaran el desbordamiento de los rios Mocoa, Mulato y
Sancoyaco, los cuales arrasaron con la cabecera municipal del Departamento del
Putumayo.

Presidente, se hace la explicacién, se citan al sefior Ministro de Hacienda, al sefior
Ministro de Vivienda, al sefior Ministro de Salud, a la sefiora Ministra de Educacion,
al Director de Planeacion Nacional. Se invita al Director de la Agencia Presidencial
para la Cooperacion Internacional, al Director de la Unidad Nacional de Riesgos y
se anexa cuestionario, Presidente y la firma la doctora Ana Paola Agudelo.

Puede usted someter a consideracion la proposicion leida, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
En consideracion la proposicion leida. Se abre la discusion, anuncio que va a

cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la Comision?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobada la proposicion, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
¢,Hay mas proposiciones sefior Secretario sobre la mesa de la secretaria?

Hay una mocion de duelo, doctor José Carlos Mizger, aprovechamos esta Comision
para acompafarlo con mucho afecto en el sensible fallecimiento de su sefiora madre
gue hoy goza de vida eterna y salud eterna.

Sirvase senor Secretario darle lectura a la Mocion de Duelo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Honorable Cadmara de Representantes.

Comision Segunda Constitucional Permanente.
Mocién de Duelo No. 07 de 2018.

“Por medio de la cual se expide una mocion de duelo y se rinde funebre tributo en
mencion de la sefiora Dianora Del Carmen Pacheco, que en paz descanse.

La Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes en uso de sus facultades legales y en
especial las que les confiere la Ley 52 de 1992 y considerando:

La Comision Segunda lamenta profundamente el sensible fallecimiento de la sefiora
Dianora del Carmen Pacheco y les expresa a sus familiares las mas sentidas
condolencias.

Que la sefiora Dianora del Carmen Pacheco Erazo nacion el 11 de octubre de 1952
y fallecio el dia 06 de abril de 2018 en el Municipio de Chinu, Cérdoba, esposa del
sefior Julio Mizger y madre de cuatro hijos, José Carlos, actual Representantes a la
Camara, Javier, Marcela y Mara.

Que la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes se solidariza con el dolor que embarga a la familia de la sefiora
Dianora Del Carmen Pacheco Erazo los acompafie en este tortuoso momento y
hace votos porque el Todopoderoso les de serenidad y resignacion.
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Que la presente proposicion fue presentada por los Representantes a la Camara,
integrantes de la Comision Segunda Constitucional Permanente.

Que la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes en virtud de lo anterior resuelve:

Articulo 1. Lamentar el sensible fallecimiento de la sefiora Dianora del Carmen
Pacheco Erazo.

Articulo 2. Declarese un minuto de silencio en sesion de la Comisiébn Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes como homenaje
postumo por el sensible fallecimiento de la sefiora Dianora del Carmen Pacheco
Erazo.

Articulo 3. La presente mocion de duelo sera entregada a sus familiares.
Dada en Bogota a los diez dias del mes de abril de 2018.

Firma el Presidente Efrain Torres, la Vicepresidenta, Ana Paola Agudelo y el
Secretario Benjamin Nifio.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Sefor Secretario, un minuto de silencio para un homenaje pdstumo a la sefiora
madre de nuestro buen amigo, comparfiero y excelente Parlamentario el doctor José
Carlos Mizger.

Todos lo acompafiamos en el pesar de este sensible fallecimiento.
MINUTO DE SILENCIO.

Doctor José Carlos que a su querida madre Dios le permita ver la luz de su rostro y
gue permita el gozo de la vida eterna.

Por favor el doctor Alvaro Gustavo Rosado le solicito le haga entrega de esa Mocién
de Duelo a su compafiero y amigo en la Comision, doctor José Carlos Mizger.
Muchas gracias doctor Rosado.

Agotado el Orden del Dia a las 11:56A.M. se levanta la Comisién, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si, sefor Presidente, siendo las 11:56 de la mafana se levanta la sesion y se
encuentra citada para mafiana a las 9 de la mafiana, debate de control politico.
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ANEXOS:
-VOTACION DEL PROYECTO DE LEY No. 137 DE 2017 CAMARA — 153 DE 2016
SENADO, PONENCIA DE ARCHIVO.

-VOTACION DEL PROYECTO DE LEY No. 137 DE 2017 CAMARA - 153 DE 2016
SENADO.

-VOTACION DEL PROYECTO DE LEY No. 029 DE 2017 CAMARA.

-VOTACION DEL APLAZAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY No. 156 DE 2017
CAMARA - 247 DE 2017 SENADO.

-VOTACION DEL PROYECTO DE LEY No. 156 DE 2017 CAMARA — 247 DE 2017
SENADO.

-PROPOSICION No. 38 DE LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
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-VOTACION DEL PROYECTO DE LEY No. 137 DE 2017 CAMARA — 153 DE 2016
SENADO, PONENCIA DE ARCHIVO.
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-VOTACION DEL PROYECTO DE LEY No. 029 DE 2017 CAMARA.

Comision Segunda )
e = - 006 | secsen |
Votacién de Proyectos _ SM.o 1
Periodo Constitucional 2014-2018 R
Legislatura 2017-2018, Periodo: Segundo Imzq! =5
Pocsl | 2412018
Asunto: E.Ollwm; 207} CHWMENY
Tema: Tema: Tema: Tema:
Honorable Representante ZhN$ ?v}- FL-OQQQ. \NM/L-Q\?NF’
Apellidos Nombres si /| No si, | No si - No Si No
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA 7 P v
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL
CABELLO FLOREZ TATIANA \
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL o > Ve
DURAN CARRILLO ANTENOR > FoF iF
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO v 7 . ¥
MENDOZA BUSTOS VANESSA ALEXANDRA i V4 o
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO 3
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS e g =
PEREZ OYUELA J0SE LIS W 75 ) 3
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO v < y
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO s P ¥ i 4
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO 2
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA W il P
URIBE MUNOZ AURIO =i
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO = = o =
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE AL 73 o =
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO s “Y.W - 4 “HV
xfnwno e aoﬁﬁ,&n @ zom._@ C Resultado
Cafie 10 o 7/50 Capitatio Naosaral — WOAWLANAC, LOv.LCO

Carrera 7N" B85 td. Newvo del Congresa
Carvira B K 12 B+ €2 Dir. Admwistratha

Bogord D.C Cobmbia

Twitter @omgundocamane

Facebook:

P8X4325100/L0: 4045/8052

Acta No. 23 del 24 de abril de 2018
Elabor6: Sharick Sierra Lopez
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Email: comision.segunda@camara.gov.co

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

csegundacamara

Twitter:

Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes

Carrera 7 N°8-68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa

PBX 43251000 Ext: 4048
Linea Gratuita: 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

-VOTACION DEL APLAZAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY No. 156 DE 2017
CAMARA — 247 DE 2017 SENADO.
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-VOTACION DEL PROYECTO DE LEY No. 156 DE 2017 CAMARA — 247 DE 2017
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-PROPOSICION No. 38 DE LA H.R. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

PROPOSIGION %
Debate de Control Politico

DESASTRES

Dewde bace agunas ssmanas 9l paks ha venido discutiendo sobre of manew de los recursas de
cocpencida internacional para & Implementacian de ks Acwardos; desde alli se desprende B
recesidad de dar mayor daridad dcercs de cOmo o pais estd administrando los recursos ge
cooperacion intemacicoal pars ottas fines, @ & caso particular para la gestion, stencién y
megacian de desiities, imarsion rural y sosteniifdad amblemal

Este debate cobra Imporiancia, Teniande on cuenta que el pasado 1 de abrd se cumphé un afio &
Is avalancha ocurdda en @ Municgio de Mocoa, producto de fuertes [haias que provocaan o
desbardamiento de los rios Mocod, Mulato ¢ Sancovaco, ks cuales arrasaron con ls cabecers
municipsd del Departamento del Potumayo.

Producto de esta enome rageda para o pals, se perdieron mds de 300 vidas humanas v segon
difras oficiales mds de 22 000 habeantes resultaron afectation, cerca da 8000 famiias o perdieron
t0do, fueron destruldss cerca de 1,500 viviendas; desaparecid el acueducto, a subestackdn eléctrica,
2 plara de mercado, b vias y Gnkos puentes de acceso desde of resto del pals, dejando & &
poblacitn en wsa Stuacidn de aka vulnerabilfidad.

~ Ante la tragedia se movilizd ¢ Goblerno Nadonal, la comunidad internaconsl y b soldaridad ce los
colombianos, aunando esfuerzos para la destinecidn de recunos Gue permtiaran L Bencon de b
potleciin v reconneccdn del MUniciio, con 0 cual e lograron recursos gue asoendieron 4
§37.344. 204,658, coyas fuentes 5= encuentran distrisuidas asi: $37.255.043.913 comespanden 3
donacionss nternacionales y $10.063 155765 & donaciones nacionales

No obstante el mamejo de esta castidsd de recursas tan sustanciales, ha sido chjeto de fuertes
cusstionamentos por parte de veedurias dudadanas, en aspectos puntudies comao:

- Tarclanze en ls ejecucion de loy requnas,
- Sobrecoston e la progeccian de 19 gue reaimente puede costar B reconstruccion del Menicipo,

- Desgnacion de entidades respomables de ls ejecucikin de los miamas, #n desconocimiema y
dosarticuladion con 135 autoridades locales, en princigio 4 Cargn de @108 PIOCISOS,

- Desvinoud acion de fa Sociedad ol en los procesos de toms de decisiones, @n lis accones sobre su
territono y que bes afectan de forma dinecta.

Por otra parte, o5 Imgortame mendonar, que ol pas ha afrontado otros desastres naturales en los
cusles se ha han sdelantado procesns Smikarnes pan la recuperackdn de los termtorios, en s cusles
bos recursos también proviensn de donsoones naconaes & intemacicnaes. For no it mis ald
Gramalote en #l Norte de Santander, y Campoalegre en Hula, que también han sido objeto de no
poces crticas por lx comusidad, en cuanto 3 & taedanza en la splicacion de las medicas de atencide
v mitigacida en contraste con & alta inversion que presentsn
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En este sentido, el objetivo principal del debate que se propone es conocera fondo como el Estado
colombiano invierte estos recursos, e qué manera se hace participe la sociedad civil y el aparato
institucional; y los resultados de esta gestion y su impacto.

- Conforme a lo anterior citese a:

Doctor Mauricio Cardenas Santam?rla, Ministro de Hacienda y Crédito Publico; Doctor Camilo
sanchez Ortega Ministro de Vivienda, Cludad y Territorio; Doctor Alejandro Gaviria Uribe Ministro
de Salud; Doctora Yaneth Giha, MitIsm de Educacién; y Doctor Luis Fernando Mejia Director del
Departamento Nacional de Planeacién, e invitese de conformidad con el art® 137 de la Constitucién
Politica y del art” 236 de la Ley 5° de 1992; al Director de |a Agencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional y al Director de la Unidad Naclonal para la Gestion del Riesgo, Ivin Marquez Pérez
para que se sirvan responder al sigulente cuestionario:

Al Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas Santamaria,

1, éA cuanto asciende el Presupuestp destinado a la gestion y atencion de Desastres por afo? ¢Cudl
es el promedio de inversion anual y cudl es el manejo de sus excedentes?

2. dEntre 2017 y 2018 se utilizaron recursos de cupos indicativos para la atencion y mitigacion de
desastres? Si la respuesta es positiva por favor indique los montos, destinacion y resultados de la
inversion.

3, ¢A cudnto ascienden los recursos de cooperacion internacional para la prevencidn, mitigacion y
atencion de Desastres por afio?

4. ¢Qué paises o entes no gubernamentales giran recursos de cooperacion internacional con este
fin?

Al Director de la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional,

1), éCual es la ruta para coordinar la administracion de recursos de cooperacion nacional con las
instituciones del orden nacional en funcién de I3 atencién, prevencidn y mitigacion de desastres?

2). Envirtud de lo dispuesto en la Ley Ley 1523 de 2012 y de los ejes misionales de la Agencia, {Cémo
se incluye a la sociedad civil y a log entes territoriales dentro del proceso de inversion de recursos
de cooperacion internacional para desarrollar los Planes de Desarrollo Territorial para la prevencién,
atencion y mitigacion de desastres

3, Si el objetivo de la Agencia es: construccién de paz, desarrollo rural sostenible y conservacion y
sostenibilidad ambiental. (Coma se integra la administracion de recursos de cooperacion
internacional con fines como la prevencion, atencion y mitigacion de desastres y sobre que criterios
se destinan estos recursos para su gjecucion?

4, ¢Dentro de estos criterios para la destinacion se encuentra la evaluacion de los estudios previos
para los programas y proyectos de prevencion, atencion y mitigacién de desastres?
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4. (A qué obwdece gque los mcurﬁs de cooperadon resulen 0 ocasiones insufickntas y ios
Proyectans y programas sufran de retrasos en sy ejecution s cuentan con un estudio previo? qoe
Lpo da control ejerce b Agencia mrjﬁmhhmuwdm?

A hdn Mirgues Pérus, Director de 13 Unidad Nacianal para & Gestién del Riesgo,

1. i cudnto ssckmdin 05 recursos de cooperaciin internacional que recie la Unidad por afia y
cudl he 580 su destinackin? por fmdr espadifique recursos en especie y en dinero recitidos en ke
Gltimes 5 afos.

2, En su aaperienchy, (owdhes son hg deficiencias en b rute & la administracon de MLurscs pan
que fas poblaciones puedan contar 3 tlempo con |a ejRcucion de los pranes, programas y proyectos
de prevencide, atendion y mitigackis de desastres?

Al Ministro de Vivienda, Camilo Sanchez Ortega:

1. (Qué sstusios previos se realizaton para determinas el valor el peéstamo de 30 Millones de
Dolares 4l Banco mteramericano de Disarrolo?

2 {Qué empresas estardn encargadis @l astudio téenico y de b construccion def alcantarilado? La
cuinto ascenden kos costos de los estudios y cudsto sera el costo total de fa construccide de
proyecto?

Miniatro de salod, lejandro Gavires,

1 A trawis @ qué planes, proyectos, ALGones e inversiones, he dedo uso ¢l Minstero o los
recursos destinados 3 la gestion, stencién y mtigacion de cesastres?

2. ¢Pars Mocoa, cudl ha do of plan especlico para & atencion y seguimento de l poblacikn
demnilicada?

3. ¢Con qué tipo de Infraestructurd hospRalaris cuents Mocoa? ¢Es suficente pars Mender otro
evento de gual o mayor mactnuﬂ"

Ministra de Educacide, Yaneth Gha

1. (Cudl e of etado actual de h;wnpmmwelcobmmna.mmm*
construccidn v misaramiento de sedes educativas?

2. ¢A cudnio scienden los montos recibides por Cooperacion Intemacional, orientados al sector
educacdn?

3 ¢Cudndo fueron desembolssdos?, Ludl 5 of grado de wjcucion de los mismos?
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construccion?

temporales?

pais?

destinacion?
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1. ¢Como se realizé el proceso de |
Sauces | y Sauces II? ¢Cuél fue la empresa contratada para la construccion? ¢Cuantos afos de
experiencia tiene el sector? ¢El disefio y montaje de las obras cum plen con las licencias y normas de

4. ;Cuales han sido las razones que gxplican los retrasos en la ejecucion de las obras: construccion
del MEGA Colegio y aulas en instituciones educativas del Municipio?

Al Director Nacional de Planeacion, Els Fernando Mejia

itacién y contratacién para la construccidn de las viviendas

2, ¢{Qué entidades intervinieron en el estudio técnico y estudios de suelo para determinar la
viabilidad y seguridad de la construction de estas nuevas viviendas?

3, ;Cual fue el proceso por el cual se realizé la adquisicion de los predios en los que se realiza la
construccién de las viviendas Sauces | y Sauces II? ¢De cuanto era su valor comercial previo a la
tragedia y por cuanto se realizé la compra al/los propietariofs?

4, ¢Qué uso del suelo o uso comercial tenfan estos predios antes del 01 de marzo de 20177

5. ¢Se encuentran estos predios dentro de la zona de riesgo de una nueva avalancha o en la posible
ruta de formacién de una avenida torrencial?

6. ¢Cudles han sido las estrategias para la reubicacion de los actuales habitantes de zonas de alto
rlesgo de avalanchas?

7. Teniendo en cuenta que al 31 de{marzo de 2018 no se habian entregado las etapas de vivienda
Sauces | y Sauces 1, ¢cudl ha sido I3 estrategia de reubicacién y tratamiento de los mas de 22.000
damnificados? ¢Cémo fueron reublicadas las 4561 personas que hicieron uso de los albergues

8. Teniendo en cuenta que uno de los agravantes de la tragedia fue la falta de accesibilidad al
territorio y que ésta sigue siendo unp de las variables que mantiene en riesgo al Municipio de Mocoa
en caso de repetirse otra calamidad ¢cudl es 1a estrategla para la culminacién o implementacion de
una infraestructura vial alterna que permita la conectividad del Municipio de Mocoa con el resto del

9. ;Cudl es el nivel de implementacién del Conpes 34097 {De qué manera se ha distribuido el
presupuesto asignado para su aplicacion y con qué destinacion?

10. ¢C6émo fue proyectada la ejecucion de recursos del Préstamo solicitado al BID? ¢Qué finalidad
tienen estos rubros y como se hal desarrollado el proceso de contratacion para cumplir con su

- E igualmente invitese a los organismos de Control Procuraduria General de la Republica y
Contraloria General de la Nacion, para que se sirvan dar respuesta a |as siguientes preguntas:

Acta No. 23 del 24 de abril de 2018
Elabor6: Sharick Sierra Lopez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Email: comision.segunda@camara.gov.co

Twitter: @csegundacamara

Facebook: Comisién segunda de la cAmara de representantes
PBX 43251000 Ext: 4048

Linea Gratuita: 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
mailto:comision.segunda@camara.gov.co

Al Contrakor General de 1 Tdgardo Maya Vilazdn,

1 cCudbes P sh00 o8 Drllegos de & Contraura G I de La o malerla (e invarsion
o recursos de cooperscén Intemacions) destinadoes 3 & provencidn, matigacian y stoncldn de
Gesastres en hos Oltinos 5 ahes?

1. ¢00e 1po de soguimalo y canciores ha instausedo W Contraloea General do bs Repilsics frente
# Inconzsstencles oo el maneo de regunos pitlices y de cooprracdn intermacivral destinadas a W
Prevenchin, miTigacitn v atenciin de desastres on los ditimes % afos?

A3l Procuridor Gonural de la Nacldn, Fernande Carrilto Fldees,

b Fo virtud de las funcanes de provencion, intenancion y control @sciplinana; (Ous accones ha
reakradio fa Meocuraduria para proteger los Mtereses e tas chadadanos benehicurios de los
rogrames, proyectos y polticas tidancados on recursos de coaperackin intermacgnal pors
rnyenridn, atencidn y mitigacian de desastres?

D¢ 18 Hiimarabins Cangresistas e ,‘i\’w\e d
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JAMIN NINO FLOREZ
Vicepresidenta Secretario
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